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Financijski sustav je globalan, ali nazalost nije mnogo jaci od
svoje najslabije karike. Ova cinjenica se vise puta pokazala u
praksi, posljednji primjeri su Gréka, Spanjolska i Cipar. Zato je
vazno da sve drzave Sto prije implementiraju jedinstvene
bankarske standarde koji su propisani prema Baselu Ill. Do sada
je otprilike polovica clanica Baselskog odbora za superviziju
banaka usvojila zakone za primjenu pravila, odredenih
sporazumom Basel Ill. Za ostale Clanice se to ocekuje do kraja
2013. godine. Europski parlament i Vije¢e Europske unije (EU)
usvojili su novu kapitalsku direktivu i odredbu, poznatu kao
paket »CRD IV«, koji pokuSava da uvede promjene i poboljSanja
koje donosi Basel Ill, na jedinstveno trziste EU.

Cesto se pitamo, zasto vazeca bankarska Kriza je razotkrila mane Basela Il, koje

pravila nisu zaustavila najvece bismo mogli saZeti u sljedeée tocke:
financijske i ekonomske krize nakon e kapital koji zapravo ne apsorbira
velike recesije u tridesetim godinama gubitke,

proslog stoljeca. Dosad vaZzece direktive e nedovoljno upravljanje likvidnosti,
o kapitalskim zahtjevima 2006/48/ES i e procikliénost,

2006/49/ES predstavljaju e neadekvatno upravljanje rizikom
implementaciju Basela Il u EU. bankarskih skupina i

e neucinkovit nadzor.



1. Odredba i direktiva

Paket CRD IV sastavljen je iz odredbe o
kapitalskim zahtjevima® (engl. Capital
Requirements Regulation - CRR) i Cetvrtog
izdavanja direktive o kapitalskim zahtjevima®
(engl. Capital Requirements Directive -
CRD). Cilj oba dokumenta je osigurati
financijsku stabilnost i ojacati propise
bankarskog sektora.

Zbog dugotrajnih uskladivanja, novo
zakonodavstvo bilo je objavljeno u
Sluzbenom listu EU tek 27. lipnja 2013. te u
potpunosti je stupilo na snagu 17. srpnja
2013. Banke i investicijska drustva moraju
upotrebljavati nova pravila od 1. sijecnja
2014. godine, s potpunom implementacijom
1. sije¢nja 2019.

Podrucja, u kojima je stopa propisa niza i
gdje su povezanosti s nacionalnim zakonima
vrlo bitne, ostat ¢e u obliku direktive. Ovo se
posebno odnosi na ovlasti i odgovornosti
nacionalnih organa (npr. dozvole, nadzor,
kapitalske rezerve i sankcije), zahtjevi o
upravljanju rizicima koji se preplicu s
nacionalnim zakonima o ekonomskim
drustvima, kao i odredbe koje se odnose na
upravljanje poduzeca.

S druge strane, detaljne i vrlo normativne
odredbe za izraCunavanje kapitalskih
zahtjeva i kapitala, likvidnosti, financijske
poluge, prikazivanja bilance i ostalih
predmeta koje je potrebno ujediniti u EU,
bit ¢e u obliku odredbe.

Odredba odreduje jedinstvena pravila o:
kapitalu,

likvidnosti,

financijskoj poluzi,

kreditnom riziku suprotne stranke,
velikoj izloZzenosti i

S i

zahtjevima o prikazivanju bilance i
drugim raskri¢ima.

Direktiva odreduje pravila i zahtjeve o:

1. dostupu do aktivnosti kreditnih
institucija,
slobodi osnivanja i pruzanja usluga,
bonitethom nadzoru,
kapitalskim rezervama,

LA

upravljanju institucijama i politici
naknada i
6. sankcijama.

B Regulation (EU) No 575/2013 of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
prudential requirements for credit institutions and
investment firms.

2 Directive 2013/36/EU of the European Parliament and
of the Council of 26 June 2013 on access to the activity of
credit institutions and the prudential supervision of credit
institutions and investment firms.

3 Manje upozorenje: dodatni kapital Il (engl. Tier 3 capital) ¢e

biti ukinut.

Dok drzave Clanice moraju prenijeti
direktivu u nacionalno pravo, odredba
vrijedi neposredno, $to znaci da predstavlja
zakon koji se odmah primjenjuje u svim
drzavama ¢lanicama na isti nacin kao i
nacionalni zakon, bez bilo kakve intervencije
od strane nacionalnih vlasti. Ovo uklanja
glavni izvor nacionalnih divergencija,
odnosno razliCite interpretacije jedinstvenih
pravila. Povecava transparentnost jer jedno
zapisano pravilo u Odredbi vrijedi za
kompletno trZiSte EU.

2. Jedinstveni pravilnik i tehnicki
standardi

Aktualni europski bankarski propisi temelje
na direktivi koja ostavlja prostor za znacajne
razlike u nacionalnim propisima. Ovo je
stvorilo regulativni mozaik koji vodi do
pravne nesigurnosti koja omogucuje
institucijama da iskoriStavaju regulatorne
rupe i iskrivljuju konkurenciju. Jedinstveni
pravilnik (engl. Single Rule Book) ¢e osigurati
da financijsko stanje institucija bude
transparentnije i uporedivo po cijeloj EU -
kako s vidika regulatora, tako i u pogledu
depozitara i investitora. Financijska kriza je
pokazala da je glavni uzrok financijske
nestabilnosti bila »maglovitost propisa« u
razli¢itim drZavama ¢lanicama. Nedostatak
transparentnosti je prepreka djelotvornom

nadzoru, kao i povjerenju trzista i investitora.

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo
(European banking authority - EBA) igrat ce
kljuénu ulogu u dodatnom osnivanju
jedinstvenih pravila, bududi da je ovlaséeno
da pripremi vise prijedloga regulativnih
tehnickih standarda - RTS (engl. Regulatory
and Implementing Technical Standards) za
realizaciju odredenih aspekata zakonskih
tekstova CRD i CRR. RTS su pravni aktovi koji
odreduju pojedine tocke zakonodavnog
teksta direktive ili odredbe iimaju za cilj
osigurati dosljednu harmonizaciju. RTS ¢e biti
usvojeni od strane Europske komisije
pomocu odredbi ili odluka i pravno su
obvezujudi, te se izravno primjenjuju u svim
drZavama ¢lanicama.

3. Kapital

Dio regulative koja se odnosi na definiranje
pojedinih komponenti regulatornog kapitala
banaka u nasoj regiji ne bi trebalo
predstavljati veliki problem?, naravno, pod
pretpostavkom da se gubici bankarskog
sektora odnosno pojedinih banaka u
narednim godinama ne bi nastavili.

Prema novim pravilima, koeficijent ukupnog
kapitala jo$ uvijek ostaje na 8% njegove
ukupne izloZenosti rizicima, povecava se
jedino udio kapitala najviSe kvalitete - obic¢an
vlasnicki temeljni kapital (engl. Common
equity tier 1 - CET1) - s 2% na 4,5%. Kriteriji
za svaki kapitalski instrument postat ce
stroZiji.



4. Kapitalske rezerve

Vjerojatno ¢e dosta problema donijeti
uvodenje novih i brojnih kapitalskih rezervi.

Zastitna kapitalska rezerva

Banke ¢e morati imati, pored obi¢nog
vlasnickog temeljnog kapitala koji ispunjuje
osnovni kapitalski zahtjev (4,5%), jo$ i zastitnu
kapitalsku rezervu u visini 2,5% (iz istog,
najboljeg kapitala CET1). Cilj ove rezerve je
sacuvati kapital banke. Kada banka ,nagriza”
ovu rezervu, dakle kada koeficijent obi¢nog
vlasnic¢kog temeljnog kapitala padne ispod
7%, ”uklope” se automatski osiguraci i
ograni¢avaju isplatu dividendii bonusa. Sto se
vise zastitna rezerva umanjuje, ogranicenja
postaju stroZija.

Kontracikliéna kapitalska rezerva

Svrha kontraciklicne kapitalske rezerve je
neutralizirati posljedice ekonomskog ciklusa
na bankarsku kreditnu aktivnost, ¢ime ponuda
kredita postane manje volatilna i smanjuje se
vjerojatnost kreditnih balona i gréeva. U
dobrim vremenima, kada je ekonomija u
ekspanziji i kada je kreditni rast jak, od banaka
se zahtjeva da imaju dodatni iznos obi¢nog
vlasnickog temeljnog kapitala (do 2,5%). Ovo
sprijecava da krediti budu previse jeftini i da
banke daju previse kredita. Ukoliko banka
nema dovoljno kapitala da zadovolji ovu
rezervu, nastupe jednaka ogranicenja kao u
slucaju zastitne kapitalske rezerve. Kada se
ekonomski ciklus okrene i ekonomska
aktivnost uspori ili se ¢ak zaustavi, ova se
rezerva moze osloboditi. To omogucuje banci
da nastavi kreditiranje realne ekonomije ili
makar smanji kreditiranje za manje nego $to
biinace.

Rezerva za globalno sustavno vazne institucije

CRD IV obuhvaéa obaveznu rezervu za
sustavni rizik za banke koje je nadlezni organ
identificirao kao globalno sustavno vazne
institucije - GSVI. Obavezna dodatna rezerva

4

iznosit ¢e izmedu 13,5 % ukupne
izloZenosti rizicima. Namijenjena je
smanjenju moralnog hazarda kojeg
predstavlja podrska novca poreznih
obveznika. Odbor za financijsku stabilnost
(Financial Stability Board) je na privremenu
listu 28 GSVI ukljucio 14 institucija iz EU.

Osim nabrojanih kapitalskih rezervi koje
predvida vec¢ Basel Ill, nova europska pravila
predvidaju jos dvije dodatne rezerve.

Rezerva za druge sustavno vaZzne institucije

Nacionalni regulatori mogu odrediti rezervu
za druge sustavno vazne institucije - DSVI.
Da bi se sprijecio negativni utjecaj na
unutarnjem trzistu, razvit ¢e se posebni
kriteriji za definiranje vaznijih domacih
institucija. Ova rezerva c¢e iznositi do 2%
ukupne izloZenosti rizicima i primjenjivat ¢e
se od 2016. godine pa nadalje.

Rezerva za sustavne rizike

DrZave ¢lanice mogu uvesti i rezervu
sustavnih rizika u obliku obi¢nog vlasnic¢kog
temeljnog kapitala za financijski sektor ili za
jednu ili vise podskupina sektora u cilju da
se sprijece ili smanje dugoroc¢ni necikli¢ni
sustavni ili makrobonitetni rizici koje
Odredba ne pokriva, i to u smislu rizika
poremecaja u financijskom sustavu koji bi
mogli imati ozbiljne negativne posljedice na
financijski sustav i realnu ekonomiju u
pojedinoj drzavi ¢lanici.

Pored ovih zahtjeva, regulatori ¢e modi, u
okviru ovlasti drugog stupa, propisati
pojedinoj instituciji i dodatne rezerve za
pokri¢e drugih rizika koji su identificirani u
nadzornom pregledu. Institucije mogu i
same odluciti da, pored navedenog, imaju i
dodatnu, banci vlastitu rezervu.

Na grafikonu je prikazan sustav potrebnog regulativnog kapitala pojedine institucije, gdje su

slikovito prikazane najvece vrijednosti pojedinih rezervi (iako je kod nekih rezervi odreden

raspon, na skali grafikona su prikazani u najvecoj vrijednosti), ¢ak i ako ce kasnije u praksi biti

manji, odnosno pojedinih zahtjeva uopce nece biti.

Graf 1: Novi kapitalski zahtjevi
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5. Likvidnost

Kriza je pokazala da institucije nisu imale
dovoljno likvidnih sredstava koja mogu brzo i
jednostavno da se pretvore u novac s malo ili
bez gubitka vrijednosti.

U skladu s Baselom IIl, i CRD IV uvodi dva
likvidnosna standarda:

1. za poboljsanje kratkorocne (za
razdoblje 30 dana) otpornosti
likvidnosnom riziku uvodi se
likvidnosno pokri¢e (engl. Liquidity
Coverage Requirement4 — LCR),

2. dase osigura da institucija ima
prihvatljiv iznos stabilnih izvora
financiranja za podrsku sredstava i
aktivnosti institucije u srednjero¢nom
razdoblju (jedne godine), uvodi se
zahjtev za neto stabilno financiranje
(engl. Net Stable Funding Requirement
— NSFR).

Uvodenje likvidnosnog pokrica, kao sto je
izvorno predvideno po Baselu Ill, imalo bi
negativan utjecaj na realnu ekonomiju. Kod
brojnih banaka bi doslo do preusmjerenja od
kredita ka likvidnijim sredstvima (npr. novac,
depoziti kod centralne banke), posto bi se
institucije pripremale na ispunjavanje
zahtjeva LCR.

4
Bazel Il koristi za istu svrhu izraz Liquidity Coverage
Ratio.
5
Basel lll: The Liquidity Coverage Ratio and liquidity risk
monitoring tools, 2013.

Zato je Baselski odbor 7. sije¢nja 2013.
objavio nova pravila, koja se odnose na
likvidnosno pokrice, koja predlazu postupno
uvodenje LCR u razdoblju pet godina,
pocevsi sa 60% LCR 2015. godine, te
postupnim povecanjem za 10% svake
godine, kako bi dostigli razinu 100% LCR u
2019. godini. Odredba EU odreduje brze
uvodenje LCR, buduci da ¢e 100% LCR biti
potrebno dostizati ve¢ 2018. godine, dakle
godinu ranije.

Likvidnosno pokrice djeluje sli¢no kao
zastitna kapitalska rezerva. To je neka vrsta
signala upozorenja za institucije i
regulatore. U iznimnim okolnostima,
institucija moZze koristiti svoja likvidna
sredstva, sto znaci da njen LCR privremeno
padne ispod 100%. Medutim, u ovom
slucaju institucija mora odmah obavijestiti
nadlezne organe i predloziti im plan za
pravodobnu obnovu koeficijenta LCR iznad
100%.

Odredba ne daje detaljan popis likvidnih
sredstava. Umjesto toga, odreduje
minimalni popis stavki koje se smatraju kao
likvidne, dok ¢e Europski bankarski organ
do 31. prosinca 2013. izvjestavati Komisiji o
jedinstveni definiciji likvidnih sredstava

visoke i iznimno visoke likvidnosti i kreditne
kvalitete. U svom izvjeStaju ¢e EBA uzetiu
obzir razlicita sredstva, ukljucujuci
komercijalne zapise, dionice koje kotiraju
na priznatim burzama, poduzetnicke
obveznice i druge vrijednosne papire. U
ocekivanju jedinstvene definicije likvidnih
sredstava, institucije same identificiraju i
izvjestavaju o sredstvima koja su visoke i
vrlo visoke likvidnosti i kreditne kvalitete.
NadleZni organi odreduju opée smjernice
koje institucije uzimaju u obzir tijekom
utvrdivanja tih sredstava. Slicno ¢e EBA
izvjesStavati Komisiji o umirenju razine
priljeva i odljeva (engl. Inflow and outflow
rates).

Odredba ve¢ odreduje opce pravilo da od 1.
sije¢nja 2016. godine institucije moraju
osigurati da su dugorocne obaveze
adekvatno ispunjene raznovrsnim
instrumentima za stabilno financiranje kako
u obi¢nim, tako i u stresnim uvjetima.
Ocekuje se da ¢e se u narednim godinama,
na osnovi izvjeStavanja i steCenog iskustva,
postaviti precizniji i obavezujuci standardi
za neto stabilno financiranje.



7. Rezime

Bankarska pravila i standardi neprestano se mijenjaju, jer s jedne
strane Zele pratiti promjene u financijskoj okolici, a s druge
strane osiguravati stabilan i prije svega kredibilan bankarski
sustav. Basel Il je najnoviji oblik razvijajuceg se skupa
medunarodno dogovorenih standarda koje su razvili regulatori i
centralne banke. Medutim, ovi standardi se ne mogu automatski
prekopirati u europsko zakonodavstvo, jer moraju biti u skladu s
postojecim zakonima ili dogovorima kako na razini EU, tako i na
razini pojedine drzave clanice. Dok se Baselski sporazum o
kapitalskoj adekvatnosti odnosi na »medunarodno aktivne
banke«, CRD IV vrijedi za sve banke u EU (viSe od 8.300) kao i za
investicijska drustva. Medunarodno dogovorena pravila, koja bi
vrijedila samo za odredeni podskup europskih banaka (recimo
samo za vece, medunarodno aktivne banke), iskrivila bi
konkurenciju i omogucila regulatornu arbitrazu. Ove i slicne
jedinstvenosti uzimane su u obzir u postupku prijenosa
medunarodnih standarda Basel Il u pravni okvir EU.
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| ‘ Jernej Doles je direktor i

izvodac vecine edukativnih
1 programa poduzeéa Omega
Finance, d.o.o.
Mr. Jernej Doles je dugo
godina prakti¢no trgovao
razli¢itim financijskim
instrumentima, Sto mu je pomoglo razumjeti
njihovu logiku, logiku financijskog sustava i rizike,
koji su prisutni na financijskim trzistima.
Prakti¢no znanje je redovito nadgradivao
Skolovanjem, uglavnom u inozemnim financijskim
institucijama. Pedagosko iskustvo je takoder
unaprijedio tijekom tri godine rada u Centru za
obuku vece banke.
Svoje znanje u tim financijskim podrucjima vec
vise od desetljeca prenosi drugim strucnjacima
na razli¢itim obrazovnim skupovima i
konferencijama u Sloveniji i inozemstvu.

O poduzeéu Omega Finance d.o.o.

Nase poslovanje je podijeljeno u tri
segmenta:

e Edukativni seminari

Seminari su namijenjeni
zaposlenicima u financijskom
sektoru i financijskim stru¢njacima u
poduzeéima. Pojedinane teme su
podijeljene na vise stupnjeva.

e |nterno obrazovanje

Svi nasi objavljeni programi
dostupni su u obliku internih
obrazovanja za zaokruzene skupine,
na vas$ zahtjev moZzemo pripremiti i
prilagodene programe.

e Financijsko savjetovanje

Prakti¢na iskustva na financijskim
trzistima, obogadena iskustvima iz
podrucja obrazovanja, daju nam
prednost kod efikasnog
savjetovanja.

Izjava o ograni¢enju odgovornosti

Ovaj dokument je namijenjen iskljucivo za
opce informativne svrhe i ne uzima u obzir
specificne okolnosti ¢itaoca. Moguce je da
su se mjerila na ovom financijskom
podrudju toliko promijenila da dokument ne
odraZava najaktualnije dogadaje. Poduzeée
Omega Finance d.o.o. odbacuje svaku
odgovornost za netocnost odnosno
nepotpunost informacija u ovom
dokumentu, kao i za sva djela ili propuste
koji mogu da se osnuju na ovim
informacijama. Takoder, Omega Finance
d.o.0. ne pruza pravno, revizijsko ili porezno
savjetovanje. Citatelji su odgovorni da takve
savjete zatrazZe od vlastitih pravnih
zastupnika ili drugih ovlas¢enih stru¢njaka.
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